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Intervention d'Alain Lamassoure, ancien ministre, député européen,

 à la Convention européenne - Séance plénière du 5 juin 2003

 COMMENT REVISER LA CONSTITUTION ?

Les effets paralysants de l'unanimité sont les mêmes, qu'il s'agisse de réviser la Constitution ou de légiférer. D'autant que, pour la révision constitutionnelle, nous avons affaire à  une "unanimité renforcée", du fait des ratifications nationales qui, selon les pays, peuvent impliquer des acteurs non représentés à la CIG, ni même à la Convention : chambres régionales de certains pays fédéraux, citoyens consultés par référendum national.

En pratique, nous avons besoin de deux procédures différentes.

1 - Une procédure légère, qui pourrait s'appliquer aux décisions de caractère semi-constitutionnel (fixation du plafond des ressources propres, clause de flexibilité sur l'exercice des compétences), ainsi que pour les ajustements techniques au texte de la constitution, notamment dans la IIIème partie. Cette procédure comporterait une majorité super-qualifiée au Conseil, sans ratification ultérieure.

2 - La procédure lourde pour une vraie révision constitutionnelle. Ici, un consensus existe manifestement pour proposer l'intervention d'une Convention comparable à la nôtre. Puis l'adoption par le Conseil à une majorité super-qualifiée, et par une majorité qualifiée du Parlement européen.

Le seul moyen d'éviter ensuite le cycle interminable et hasardeux des ratifications nationales, est de rassembler le même jour en un même lieu des délégations des parlements nationaux, et de les faire voter. Là aussi, la décision devrait être prise à une majorité super-qualifiée.

Ou alors, créons une autre option pour ratifier : un référendum européen, organisé le même jour dans tous les pays. 94 Conventionnels ont signé une proposition pour que nous recommandions aux Etats membres d'y procéder dès la ratification de la Constitution elle-même.

Il est politiquement possible d'admettre qu'une révision n'exige plus l'unanimité à partir du moment où est introduit un droit de retrait pour chaque Etat membre. Un Etat mis en minorité lors d'une révision aurait le choix entre accepter la règle posée par la grande majorité de ses partenaires ou reprendre sa liberté. Toute autre solution aboutirait au blocage de fait de l'Union.

Annexe : appel + liste des 94 conventionnels signataires

ADOPTION, RATIFICATION AND ENTRY INTO FORCE  PROCEDURE for “The Europe-wide Constitutional Referendum”

We propose that the Convention recommends to the Inter-Governmental Conference that the draft European Constitution be approved not only by National Parliaments and the European Parliament but also by the citizens of Europe in binding referendums. These referendums should take place in accordance with the constitutional provisions of the member states. They should be held simultaneously on the same day, an option being the same day as the European Parliament Elections in June 2004. Those member states whose constitutions do not currently permit referendums are called upon to hold at least consultative referendums. An information campaign must be publicly funded.
94 signatures by June 1

Giuliano AMATO (Vice President, PES, IT)

Zekeriya AKCAM (Parl., EPP, TR)
Vytenis ANDRIUKAITIS (Parl., PES, LT)

Peter BALASZ (Gov., EPP-ED, H)

Irena BELOHORSKA (Parl., SK)

Jens Peter BONDE (EP, EDD, DK)

Reinhard BOESCH (Parl., EPP, A)

Josep BORELL FONTELLES (Parl., PES, ES)

Gabriel CISNEROS LABORDA (Parl., EPP, ES)

Alberto COSTA (Parl., PES, PT)

Karel DE GUCHT (Parl., ELDR, NL)

Panayiotis DEMETRIOU (Parl., EPP-ED, CY)

Kemal DERVIS (Parl., PES, TR)

Olivier DUHAMEL (EP, PES, F)

Johannes FARNLEITNER (Gov., EPP-ED, A)

Gianfranco FINI (Gov., I)

Marco FOLLINI (Parl., EPP, I)

Algirdas GRICIUS (Parl., LT)

Hubert HAENEL (Parl., EPP-ED, F)

David HEATHCOAT-AMORY (Parl., UK)

Sylvia-Yvonne KAUFMANN (EP, GUE, D)

Alain LAMASSOURE (EP, EPP-ED, F)

Pierre LEQUILLER (Parl., EPP, F)

Eleni MAVROU (Parl., GUE, CY)

Inigo MENDEZ DE VIGO Y MONTOJO (EP, EPP, ES)

Jürgen MEYER (Parl., PES, D)

Cristiana MUSCARDINI (EP, UEN, I)

Alojz PETERLE (Parl., EPP-ED, SLO)

Urma REINSALU (Parl., PES, EE)

Peter SKAARUP (Parl., UEN, DK)

Antonio TAJANI (EP, EPP, I)

Frans TIMMERMANS (Parl, PES, NL)

Anne VAN LANCKER (EP, PES, B)

Pal VASTAGH (Parl., PES, HU)

Johannes VOGGENHUBER (EP, Greens / ALE, A)

Jan ZAHRADIL, (Parl, EPP, CZ)

Josef ZIELENIEC (Parl., EPP, CZ)

William ABITBOL (EP, EDD, F) 

Alexander ARABADJIEV (Parl., PES, BL)

Robert BADINTER (Parl., PES, F)

Filadelfio BASILE (Parl., EPP-ED, I)

Maria BERGER (EP, PES, A)

Pervenche BERES (EP, PES, F)

Neszdet BUDAK (Parl., PES, TR)

Pat CAREY (Parl., UEN, IR)

Carlos CARNERO GONZALEZ (EP, PES, E)

Pierre CHEVALIER (Gov., ELDR, B)

Per DALGAARD (Parl., DK)

Lone DYBKJAER (EP, ELDR, DK)

Constantin ENE (Gov, RO)

Jacques FLOCH (Parl., F)

Diego Lopez GARRIDO (Parl, PES, ES)

Gaston GIBERYEN (Parl., UEN, LU)

John GORMLEY (Parl., Greens / ALE, IRL)

Piia-Noora KAUPPI (EP, EPP-ED, FI)

Nokos KONSTANTOPOLOUS (Parl., GUE, GR)

Frantisek KROUPA (Parl., EPP, CZ)

Evelin LICHTENBERGER (Parl., Greens / ALE, A)

Neil MAC CORMICK, (EP, Green/ALE, UK) 

Eduard MAINONI (Parl., EPP, A)

Eugenijus MALDEIKIS (Parl., ELDR, LT)

Juray MIGAS (Parl., EPP-ED, SK)

Alejandro MUNOZ ALONSO (Parl., EPP, ES)

Marie NAGY (Parl., Greens, B)

Antonio NAZARE-PEREIRA (Parl., EPP-ED, P)

Petr NECAS (Parl, EPP, CZ)

Ibrahim ÖZAL (Parl, EPP, TR)

Elena PACIOTTI (EP, PES, I)

Luis QUIERO (EP, UEN, PT)

Reinhard RACK (EP, EPP-ED, A)

Esko SEPPÄNEN (EP, GUE, FI)

Adrian SFEVERIN (Parl., PES, RU)

Gintautas SIVICKAS (Parl., LT)

Francesco SPERONI (Gov., I)

Valdo SPINI (Parl., PES, I)

Evripides STYLIANIDES (Parl., EPP, GR)

Alexander STOCKTON (EP, PPE-DE, UK)

Janus TRZCINSKI (Gov., PL)

Gerhard TUSEK (Gov., EPP-ED, A)

George VELLA (Parl., PES, MT)

Joachim WUERMELING (EP, EPP-ED, D)

Boris ZALLA (Parl., PES, SK)

Roger BRIESCH (EESC, F)

Erik CARLSLUND (ETUC, S)

Göke Daniel FRERICHS (EESC, D)

Emilio GABAGLIO (European Trade Unions)

Claude du GRANRUT (CoR, EPP-ED, F)

Claudio MARTINI (CoR, PES, IT)

Mario Sepi (EESC, IT)

Anne Marie SIGMUND (EESC, A) 

Geacomo FILIBECK (Youth Convention, I)

1

